Uchwala Nr XXI1¥/174/2016
Rady Gminy Blizanow
z dnia 15 listopada 2016r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020

Na podstawie art.18 ust2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie
gminnym { Dz. U. z 2016r. poz. 446 pozn. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] ( Dz. U.
z 2016r. poz. 575 z pozn. zm.) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1

Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020 stanowigcy zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Blizanéw.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg od 1 stycznia 2017 r.




Zalacznik do uchwaty Nr XXIII/174/2016
Rady Gminy Blizandw
z dnia 15 listopada 2016r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Blizanow
na lata 2017- 2020

i Wstep
LN Diagnoza problemu na terenie gminy Blizanow
i. Asystent rodziny
2. Redzina wspierajgca
3. Wydatki gminy na utrzymanie dziecka w pieczy zast¢pczej
HL.  Cel Gléwny
IV.  Cele programu i zadania do osiggnigcia celow
V. Adresaci programu
VI.  Realizator programu
VIL.  Przewidywane rezultaty
VIII. Zrédla finansowania

IX.  Monitorowanie programu




1. WSTEP

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczna.

Stanowi ona pierwsze naturalne 1 najwazniejsze srodowisko wychowawcze dziecka.

Okreila wartoéci, wzory i aspiracje do ktdrych nalezy dazy¢. Funkcjonowanie rodziny ma
wplyw na jej czlonkow i trawa przez cate zycie. Dziecko, jako najmiodszy, a zarazem
najbardziej bezbronny i niedoswiadczony organizm potrzebuje ochrony zarowno ze strony
rodziny jak i instytucji, by moc prawidtowo si¢ rozwijaé. To w rodzinie rozpoczyna sig
i przebiega proces socjalizacji dziecka, ksztattowanie jego osobowosci oraz przygotowanie do
przysztych rol spolecznych. Nieprawidiowe funkcjonowanie rodziny moze spowodowad
zaburzenia rozwoju psychofizycznego u dziecka. Pomimo, iz na przestrzeni lat zmienil sig
model i warunki zycia wspolczesnej rodziny to stanowi ona nadal naturalne i niezastapione
srodowisko wychowawcze, w ktérym dziecko uczy sie zy¢€ 1 postgpowac.

Wspolczesna rodzina musi stawiaé czola wielu wyzwaniom zagrozeniom zwigzanym
miedzy innymi z aktualng sytuacja spoteczno—ekonomiczng oraz przemianami kulturowymi
i politycznymi w kraju.

Zagrozeniem dla rodziny jest wiele czynnikow np. bezrobocie, uzaleznienia, przemoc,
niewydolnos¢ wychowawcza. Sg to zjawiska, kidre powoduja zaburzenia funkcjonowania
rodziny. Niejednokrotnie rodzina nie jest wstanie pokona¢ tych trudno$ci 1 wymaga
specjalistyczne) pomocy.

Zgodnie z art.2 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016r. poz. 575 z pézit zm.), wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze] to zespot
planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji
opickunczo — wychowawczych konieczne jest udzielenie jej pomocy poprzez podjecie dziatan
zmierzajgcych w kierunku edukacji 1 terapii oraz zminimalizowania negatywnych zachowan.
Pomimo, iz rodzina zawsze przezywala trudnosci, problem ten pozostawal ,w czterech
$cianach”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku (Pz. U. z 2016r. poz. 575 z pbézh zm.) o
wspleraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej naktada obowigzek, zgodnie z trescig art. 176

wyimienione] ustawy opracowania gminnego programu wspierania rodziny.




Wsparcie rodziny to profilaktyka i zadania majace na celu ochrone rodziny przed
dysfunkcja. Zlozonos¢ 1 rtdéznorodnosé zadan, ktore wynikaja z ustawy wymagajg
dlugoletniego zaangazowania 0sob 1 srodkdw.

Z tego powodu istotnym elementem pracy lokalnych samorzadow, powinny byé dziatania
pomocowe skierowane na rodzing. W tym celu nalezaloby wykorzystaé wiasne zasoby
rodziny 1 wzmacniaC ja w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Zadania ujgte w gminnym programie zmierzaja w kicrunku wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci, celem przywrdcenia zdolnosci wypelniania prawidlowych rol
spotecznych.

W trosce o rodzine 1 w przekonaniu, ze najlepszym podlozem rozwoju dla dziecka jest

srodowisko naturalne zostal stworzony ponizszy program.

II. DIAGNOZA PROBLEMU

W 2015 roku liczba mieszkancow gminy Blizandw wynosita 9813 osob. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w 2015 roku objat réznymi formami pomocy 208 gospodarstw
domowych. Najczestsza przyczyna trudnej sytuacji zyciowej byto bezrobocie, ktore dotknelo
69 srodowisk. Statystyka pokazafa, ze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych stanowita problem dla 30 srodowisk. W przypadku
49 gospodarstw domowych powodem przyznania pomocy byla niepelnosprawnos¢, a dla 33
dlugotrwata choroba. Problemem alkoholizmu dotknietych bylo 5 rodzin. Wszystkie te

problemy majg negatywny wplyw na poprawne funkcjonowanie rodziny.




Przyezyny ubiegania sie o pomoc w Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Blizanowie Drugim w 201 5r.

Przyczyna 31.12.2015ro0k
Bezrobocie 69
Niepehosprawno$c 49
Dlugotrwata lub ciezka choroba 53
Bezradno$¢ w sprawach opickuiczo- 30
wychowawczych/rodzina niepelna 1/lub wielodzietna
Alkoholizm 5
Bezdomunosé 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 21
Trudnosct w przystosowaniu do zZycia po Opuszczeniu 0
zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 0
Zdarzenia losowe 1
Sytuacja kryzysowa 0
ubdstwo 4

1. Asvstent Rodzinv

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
daje mozliwos¢ wprowadzenia nowych form wspierania rodziny poprzez wspOiprace
z asystentem rodziny 1 rodzing wspierajacg. Asystent rodziny pracuje z rodzing w miejscu jej
zamieszania lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Taka praca daje mozliwosé
doglgbnego zdiagnozowania przyczyn trudnych sytuacji bedacych zrodlem problemdw
wystepujacych w danej rodzinie. Praca asystenta rodziny daje mozliwosé cigglego wspierania
rodziny przezywajace] trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej.

O wykonanie tego zawodu moga stara¢ si¢ osoby z wyzszym 1 srednim wyksztatceniem, te
ostatnie muszg wykazac, ze braly udziat w szkoleniach z zakresu, pracy z dzie¢mi lub rodzing
i udokumentowac co najmniej trzyletni staz pracy z dzie¢mi [ub rodzing.

Asystent ma byc blizej rodziny i jej problemdw, a jego elastyczny nienormowany czas
pracy powinien by¢ dostosowany do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb. Jego rola
polega na niesieniu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, z maloletnimi  dzieémi
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, socjalnych, w tym w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, planowaniu wydatkow i innych obowiazkéw rodzicielskich.

Potrzeba jego =zatrudnienia ustaje wraz z osiagnieciem przez rodzing umiejetnosci




samodzielnego, prawidtowego wypelniania funkeji opiekunczo-wychowawezych. Z uwagi na
to, ze dysfunkcyjno$¢ rodziny ma charakter zlozony, a istniejace problemy determinuja
wystepowanie kolejnych. Konieczne jest objecie rodziny ta forma pomocy w sposob
dlugotrwaly. Wazne jest aby asystent rodziny zostal wprowadzony w odpowiednim czasie do
rodziny, edy rodzina nie jest jeszcze w zaawansowanym procesie psychodegradacii
spoteczne].

Zgodnie z ustawg praca asystenta w rodzinie uzalezniona winna by¢ od wielkosci
problemow.

Pracownicy Socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blizanowie Drugim
na biezaco dokonuja analizy $rodowisk. Wynika z niej, ze regularnie pojawiaja si¢ rodziny
przejawiajace problemy niewydolnosci wychowawczej, ktoére wymagaja wsparcia asystenta
rodziny. To pokazuje, ze problem ma charakter ciggly. Nawarstwiajgce si¢ réznego rodzaju
problemy rodziny (bezrobocie, alkoholizm, przemoc, niepelnosprawnosé, trudnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego — w rodzinie niepetnej) determinuja jej
niewydolnosé, w tym takze niewydolno$é wychowawczg. W 2015r. asystent rodziny objat
swojg pomoca 13 rodzin natomiast w pierwszym polroczu 2016r. objetych zostalo pomoca
asystenta 14 rodzin.

Od 2013r. asystent rodziny zatrudniony jest w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy, {inansowany w 57,56% w ramach dotacji celowej Wojewody,
natomiast 42,44% w ramach Srodkéw wlasnych.

Podsumowujgc powyzsze nalezy:

- zabezpieczy¢ $rodki finansowe na zatrudnienie asystenta,

- zapewnic srodki finansowe na systematyczne szkolenie asystentow rodziny,

- praca asystenta rodziny winna by¢ dlugofalowa 1 ciagla, az do momentu usamodzielnienia

si¢ rodziny.

2. Rodzina wspierajaca

Pracownik socjalny musi kreatywnie dostosowaé narzedzia pracy socjalnej do
dynamicznie modyfikujacych sie zmian w spoleczenistwie, ktore bardzo czesto przybieraja
charakter patologiczny. Rozmiary potrzeb spolecznych wymuszaja poszukiwanie nowych
rozwigzan w dziedzinie pomocy spotecznej. Obok funkcji asystenta rodziny, kolejna

innowacyjng forma wsparcia rodziny jest rodzina wspierajaca. Jest to rodzina postadajaca




odpowiednie predyspozycje osobowosciowe, znajdujaca si¢ w bezposrednim otoczeniu
dziecka, gotowa obja¢ pomocg w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych inng
rodzing, przezywajgca trudnosci w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spotecznych. Po przejsciu
szkolenia, pod opiekg asystenta rodzinnego, wspolpracuje ona z rodzing potrzebujaca pomocy
i jej dzie¢mi. Wspolpraca ta odbywa sie za zgodg rodziny. Pelnienie funkcji rodziny
wspierajace] moze byé powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka.

W zaleznoséci od zakresu udzielanej pomocy rodzina ta moze otrzymywac zwrot poniesionych
kosztow. Okreslanie form wspdlpracy gminy z rodzina wspierajaca, dobor rodzin, szkolenie

zakres petnionych przez nie obowigzkow nalezy do kompetencji samorzadu gminy.

3, Wvydatki gminy na atrzvmanie dziecka w pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyraznie podzielita
kompetencie miedzy gmina w zakresie pracy z rodzing biologiczng, a organizacja przez
powiat pteczy zastepczej.

Ustawa nalozyla na gming obowigzek ponoszenia wydatkow w przypadku
umieszezenia dziecka w rodzinie zastepezej albo w rodzinnym domu dziecka.

W pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej jest to 10% wydatkdéw, w drugim roku
30% a w trzecim 1 kolejnych latach 50% ponoszonych kosztow.

W 2015r. w pieczy zastgpczej na terenie gminy byly 3 rodziny zastepcze, gdzie
przebywa siodemka dzieci. Miesieczny koszt utrzymania siodemki dzieci wynosi 2.178,00 zl
co stanowito w stosunku rocznym kwote 22 429,76zt

W pierwszym polroczu 2016r. ogolny koszt finansowania 3 rodzin wynidst
13.068,00zt. Srodki na finansowanie dzieci znajdujacych sic w rodzinach zastgpczych
pochodza z budzetu Gminy znajdujacege sie w planie finansowym Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne;, zwrot do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nastepuje po

otrzymaniu noty obciazeniowej.




1L CEL GEOWNY

Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo i tworzenie warunkOw sprzyjajacych

ich prawidtowemu funkcjonowaniu.

iV CELE SZCZEGOEOWE

- wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do petnienia ich zadan:

- podejmowante $rodowiskowych form wspierania rodziny w wychowaniu dzieci,

- pomoc w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb dziecka i rodziny,

- wspieranie w leczeniu uzaleznien oraz niwelowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

- przeciwdzialanie niedostosowaniu spotecznemu dziect 1 mlodziezy oraz marginalizacii

rodziny.
ZADANIA DO OSIAGNIECIA CELOW
P CEL ZADANIE CZAS
. REALIZACII
H Wspieranie - pomoc rodzinom dysfunkcyjnym
rodzin w w wychowaniu dziecka oraz w wypeinianiu

przywracaniu im
zdolnosci do
peintenia ich
zadan

funkcji opickunczej 1 wychowawczej(
asystent rodziny, rodzina wspierajaca)

- dziatania zmierzajace do odzyskania
zdolnosci do prawidiowego funkcjonowania
rodziny, nalezytego prowadzenia
gospodarstwa domowego ( asystent rodziny)
- dazenie do poszerzania wiedzy na temat
wlasciwych postaw rodzicielskich
~wspieranic rodzin przezywajgcych trudnosci
1j. stuzb dziatajgcych na rzecz dziecka i
rodziny ( m.in. asystent rodziny, pracownik
socjalny)

Asystent rodziny

w sposdb ciagly.
Pracownik socjalny
w sposob ciagly.
Rodzina
wspierajgca zostante
wprowadzona od
2015roku

2 | Podejmowanie - objecte rodzin pomoca asystenta rodziny
srodowiskowych | - praca socjalna
form wspierania | - nadzor kuratora W sposéb ciggly
rodziny w - mozliwos¢ uczestnictwa dziect w zajeciach
wychowaniu swietlic socjoterapeutycznych, zajeciach
dzieci pozalekcyjnych
3 | Pomocw - wspieranie rodziny poprzez przyznawarnie
zabezpieczeniu | pomocy finansowej i rzeczowej( pracownik
podstawowych socjalny) W sposob ciggly

potrzeb dziecka t
rodziny

- obgymowanie pomocg w formie dozywiania
dziect 1 mtodziezy ( pracownik socjalny)




4 | Wspieranie w - motywowanie do podejmowania terapii
leczeniu leczenia uzaleznien od srodkow
uzaleznient oraz | psychoaktywnych
niwelowanie - wspolpraca instytucji w ramach pracy
zjawiska zespolu interdyscyplinarnego ( m.in.
przemocy w pracownik socjalny, asystent rodziny)
rodzinie - informowanie o dostepnych instytucjach i1 W sposob ciagly

placowkach dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny

- umozliwienie korzystania ze
specjalistycznego wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego,
terapeutycznego i prawnego.

5 | Przeciwdziatanie | - Uswiadamianie rodzicow 1 dzieci o
niedostosowaniu | zagrozeniach powodujgcych wykluczenie
spotecznemu spoleczne( m.in. asystent rodziny, pracownik
dzieci 1 socjalny)
miodziezy oraz | - motywowanie 1 pomoc majace na celu
marginalizacji aktywizacje zawodowsa przekwalifikowanie
rodziny oraz podnoszenie kwalifikacji miedzy innymi

poprzez uczestnictwo w programach 1 W sposéb ciagly
projektach ( doradca zawodowy)
- dostep do poradnictwa 1 terapii uzaleznief
- tworzenie grup wsparcia 1 mobilizowanie
cztonkOw rodzin do uczestnictwa w tych
grupach
- nawigzanic wspolpracy i wspotdziatanie
instytucji nastawionych na prace z dzieckiem
w celu rozwigzywania problemow
dydaktycznych, opiekunczych 1
wychowawczych.

VADRESACI PROGRAMU

w  wypelnianiu

Gminny Program Pomocy Rodzinie kierowany jest do rodzin majacych trudnosci

funkcjt

opiekuniczo-wychowawczej, rodzin

dotknictych  patologia,

z problemami przemocy, uzaleznienia, zagrozonych wykluczeniem spolecznym.




Vi, REALIZATOR PROGRAMU

Zgodnie ze statutem Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej jako gltéwny realizator
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej bedzie korzystal z wiedzy,

doswiadczenta i kompetencji innych shuzb pracujacych na rzecz rodziny.

Vil. PRZEWIDYWANE REZULTATY

- wzmocniente roli opiekunczej rodziny

- poprawa spotecznego funkcjonowania rodziny

- wzrost kompetencji opickunczo-wychowawczych

- podniesienie swiadomosci w zakresie funkcjonalnosci rodziny

- zwigkszenie wiedzy o rodzinach zagrozonych kryzysem 1 skutecznosci udzielanej pomocy
poprzez podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan

- zapobieganie dezintegracji rodzin i umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej 1 tnstytucjach
optekuficzo-wychowawczych

- zacie$nienie wspoOlpracy miedzy instytucjami i organizacjami dzialajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny w obszarze realizacji zadan wynikajacych ze wspierania rodziny

- profesjonalizacja asystentéw rodziny.

VIIL ZRODEQ FINANSOWANIA

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Blizanowie na lata 2017-
2020 odbywac si¢ bedzie w ramach budzetu Gminy znajdujgcego sie w plante finansowym
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blizanowie Drugim. Zewnetrzne $rodki finansowe
pozyskiwane beda w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcezej. Przede wszystkim nalezaloby zabezpieczyé srodki na finansowanie zatrudnienia

i szkolenia asystentow rodziny oraz finansowante rodzin wspierajacych.




IX. MONITOROWANIE PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Blizanowie
Drugim. Program jest spojny ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw spotecznych na lata
2016 -2022. Monitorowanie Gminnego programu Wspierania Rodziny w Blizanowie na lata
2017-2020 odbywaé sie bedzie na podstawie sporzadzonej sprawozdawczosei z wykonania
zadan oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji dziatan ujetych w Programie.
Informacje te przedktadane beda Radzie Gminy w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blizanowie Drugim.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacyi w zaleznosci od

pojawiajacych sie potrzeb 1 mozliwosct finansowych gminy w zakresie wspierania rodziny.




